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1. Einleitung

Die Stadt Werdohl hat vor einigen Jahren einen umfassenden Integrationsprozess in die
Wege geleitet. Mit Unterstliitzung von Férderprogrammen, insbesondere KOMM-IN NRW,
hat Werdohl verschiedene Integrationsprojekte umgesetzt. Die Integrationsbemihungen
sind unter dem Namen ,WIP el ele" in der Stadt und dariber hinaus bekannt. Sie haben
gezielt den Bedarf fur Integration in der Stadt erfasst und arbeiten mit verschiedenen
MaBnahmen an der Lésung von Defiziten und Férderung von positiven Ansdtzen. Unter
anderem ist ein Integrationskonzept unter Beteiligung verschiedener Gruppen aus der
Werdohler Birgerschaft und der Verwaltung erarbeitet worden. Es konzentriert sich auf
die Sprachfoérderung von Migrantinnen und Migranten in Werdohl und beinhaltet
Zielsetzungen und MaBnahmen zur Erreichung dieser Ziele.

Die Bewusstseinsbildung fir die Notwendigkeit von Integration wurde durch das
gleichnamige Projekt geftérdert. Fir die sozialrdumliche Vernetzung engagieren sich
Werdohler Birgerinnen und Blrger in den einzelnen Stadtteilen und helfen bei der
Erstellung von Stadtteilbroschiiren und der Durchfiihrung von Stadtteiltreffs. Auf
wirtschaftlicher Seite unterstiitzt das laufende ,Ethnische Okonomie" -Projekt die
Vernetzung von deutschen und tlarkischstammigen Unternehmern in der Stadt bei

regelmaBigen Treffen und gemeinsamen Verkaufsaktionen.



2. Das Integrationskonzept der Stadt Werdohl

2003 wurde das Werdohler Integrationsprojekt "WIP el ele™ aufgebaut. Dabei kamen die
wichtigsten Akteure in themenbezogenen Arbeitskreisen zusammen, entwickelten Ideen
und mogliche MaBnahmen fir ein Integrationskonzept der Stadt. Das grundlegende
Leitbild wurde folgendermaBen definiert:

».Die MaBnahmen aus dem Handlungskonzept sind darauf ausgerichtet, dass flr alle
Bevolkerungsgruppen ein verstandnisvolles Zusammenleben mdoglich ist, dass mit
Ricksicht auf die Individualitdt des anderen - gleich welcher Weltanschauung, Religion
oder Herkunft - jeder seine eigene Personlichkeit entfalten kann, dass eine soziale
Gerechtigkeit zwischen den Bevdlkerungsgruppen angestrebt und die Chancengleichheit
verwirklicht wird." (Stadt Werdohl 2003)

Als ein wichtiges Problemfeld wurde der Mangel deutscher Sprachkenntnisse erkannt.

Eng verstrickt mit diesem Problemfeld ist auch die Qualifikation vor allem tirkischer

Jugendlicher und junger Erwachsener. Eine hdher qualifizierte Bildung kann nur

gewadhrleistet werden, wenn entsprechend gute Sprachkenntnisse vorhanden sind.

Um diese Punkte zu verbessern und die formulierten Ziele zu erreichen, wurden

verschiedene MaBnahmen ins Auge gefasst, u.a.:

- Marketingstrategie zur Sprachférderung

- Informationskampagne Uber QualifizierungsmaBnahmen

- Information Uber Berufswahl und Ausbildungsangebote

- Erstellung eines einheitlichen Konzeptes zur Sprachférderung und Einbringung des
Produktes in die tirkische Bevdlkerung

- Sprachférderung Uber alternative Wege und Methoden

- Bildung von Stadtteilrunden mit unterschiedlichen Partnern als Multiplikatoren mit

Zugang zu verschieden Gruppierungen zur Férderung der Eigeninitiative

Speziell die Stadtteilarbeit soll die Férderung des interreligiosen Dialogs und des
Austausches im Allgemeinen zum Ziel haben. Die Sicherheit soll ebenfalls im Rahmen der
Stadtteilarbeit thematisiert werden.

Zudem soll die Mobilisierung und Aktivierung der tirkischstdammigen Bevdlkerung am
WIP el ele- Projekt geférdert werden. Hierzu sind Briickenpersonen eingesetzt worden,
die den Charakter des WIP el ele- Projektes transportieren kénnen und gentigend Status
unter den Tulrkischstammigen besitzen, um die Unterstiitzung des Projektes zu
gewahrleisten.

Zuwanderer ohne Arbeit werden flr den Arbeitsmarkt qualifiziert. Unternehmen und

Unternehmensgriindungen von Migrantinnen und Migranten sollen gesichert werden.



In Werdohl wurde eine Beratungsagentur gegriindet, die die Zuwanderer bei der
Unternehmensgriindung und -flihrung berat. Es wurden Seminare zur interkulturellen
Kompetenz fiir Unternehmerinnen und Unternehmer mit und ohne Migrationshintergrund
angeboten. Deutschen Unternehmern soll die Méglichkeit gegeben werden, auch auf die
tlrkische Zielgruppe zuzugehen.

Die Sprachférderung erfolgt unter einem einheitlichen Sprachkonzept, das jeweils
zielgruppenspezifisch differenziert ausgearbeitet wurde. Ein Plenum mit allen Akteuren
aus diesem Bereich ist eingerichtet worden, um die Erfahrungen und Anforderungen an
dieses Sprachkonzept zusammenzutragen und zu formulieren. Dieses Sprachkonzept
sollte Aussagen Uber die notwendigen und mdglichen Schwierigkeitsgrade der Angebote,
die Wohnortnahe, die Niederschwelligkeit und die Zusammensetzung der Gruppen
treffen.

Integration wurde dabei als ein langfristiges Ziel verstanden, das sowohl von den
Aufzunehmenden aber auch von der aufnehmenden Gesellschaft ein aufeinander zugehen

verlangt.



3. Die Kennzahlenanalyse

Die Stadt Werdohl beabsichtigt in Zukunft den Integrationsprozess ,,WIP el ele® anhand
von zu erhebenden Daten zu messen. Als Einstieg in diese Arbeit ist in Zusammenarbeit
der Stadtverwaltung und des imap Instituts eine Sammlung wichtiger
integrationsrelevanter Kennzahlen erfolgt.

In der vorliegenden Kennzahlenanalyse sind zunachst diese Daten zusammengestellt.
Ausgehend von den Daten der Jahre 2008 bzw. 2007 wird die Ist-Situation dargestellt
und damit ein Ausgangspunkt geschaffen, welcher in Zukunft fir ein umfassendes
Monitoring des Integrationsprozesses dient. In Einzelfdllen wird auf die aktuellen Zahlen
von 2009 verwiesen. Langfristiges Ziel ist es, die Daten jahrlich zu erheben und alle drei
Jahre in einem Bericht festzuhalten, um Anderungen im Bedarf fiir Integrationsarbeit
aufzudecken und den Erfolg der umgesetzten MaBnahmen aufzuzeigen. Dieser Teil des
Monitoringsystems kann einen erheblichen Beitrag flir die strategische Ausrichtung der

Integrationsarbeit in Werdohl leisten.

3.1 Stellen der Datenerhebung

Ausgehend von den Kennzahlensystemen der KGSt und der Bertelsmann-Stiftung wurden

Daten von folgenden Stellen erhoben:

- Landesamt fur Statistik des Landes Nordrhein-Westfalen

- Fachamter der Stadt Werdohl und der Kreisverwaltung

- Ministerium fir Generationen, Frauen, Familie und Integration des Landes
Nordrhein-Westfalen (MGFFI)

- Bertelsmann-Stiftung

- Kommunale Datenverarbeitungszentrale (KDVZ)

Um eine Vergleichbarkeit zu gewahrleisten, sollten die Kennzahlen der einzelnen
Indikatoren stets aus der gleichen Quelle stammen. Darauf sollte bei zuklinftigen

Erhebungen unbedingt geachtet werden.

3.2 Gliederung der Kennzahlen

Die Kennzahlen konzentrieren sich auf folgende fiinf Integrationsbereiche:

- strukturell (Basiskennzahlen mit zentralen demografischen Ubersichtswerten,
rechtliche Integration und Wohnverhaltnissen),

- soziobkonomisch (Kindergarten und Schule, Arbeit, soziale Sicherung)

- kulturell (Sprachférderung, Teilnahme an Integrationskursen)

- politisch (Partizipation an Wahlen, Parteien etc.)

- gesellschaftlich (interkulturelle Offnung der Verwaltung und Vereine, soziale

Problemlagen).



3.3 Bestimmung der Indikatoren

Zur Vorbereitung des Monitorings kamen Fachleute aus verschiedenen Stellen der

Datenerhebung flir Werdohl in Workshops zur Abstimmung zusammen. Der

Indikatorenkatalog wurde hier diskutiert und festgelegt. Einige Indikatoren werden erst in

Zukunft aus datentechnischen Grinden zu erheben sein und kénnen somit erst bei

zukinftigen Datenerhebungen bertlicksichtigt werden.

Faktoren, welche die Kennzahlen beeinflussen bzw. beeinflusst haben sind:

- das Auslandergesetz 2000 und weitere ahnliche rechtliche Neuerungen;

- Anderungen in der Begrifflichkeit: wurden bei der Erhebung der Daten Auslénder oder
Personen mit Migrationshintergrund berlcksichtigt? Die Eigenschaft des
Migrationshintergrundes erweist sich als ein sensibles Thema, denn es herrschen
Unterschiede in der Selbst- und Fremdwahrnehmung;

- die Zuwanderung einer groBeren Anzahl von tirkischen Migrantinnen und Migranten
nach Werdohl im Jahr 2008;

- die Anderung der Sprachkurse (Vorschule), da die urspriinglichen Crashkurse

abgeschafft wurden.



4. Begriffserklarungen

Die Mehrzahl der amtlichen Bevélkerungsstatistiken bezieht sich auf deutsche sowie
auslandische Mitbirgerinnen und Mitblrger. Jedoch ist diese Kategorisierung im Zuge der
reformierten Zuwanderungs- und Einblirgerungsgesetze nicht mehr vollstandig richtig. Es
werden solche Personen nicht erfasst, die die deutsche Staatsblirgerschaft durch
Einblrgerung erworben haben. Wesentlich hierbei ist, dass die Zahl der Menschen mit
Migrationshintergrund die Zahl der Auslénderinnen und Auslander weit Ubersteigt.

In den vorliegenden Statistiken werden grundlegend drei Personengruppen angegeben.
Zur Klarung der verwendeten Begriffe werden folgende amtliche Definitionen

herangezogen:

4.1 Menschen mit Migrationshintergrund?

Zu den Personen mit Migrationshintergrund gehort die ausléandische Bevdlkerung -
unabhdangig davon, ob sie im Inland oder im Ausland geboren wurde - sowie alle
Zugewanderten unabhangig von ihrer Nationalitdt. Daneben zahlen zu den Personen mit
Migrationshintergrund auch die in Deutschland geborenen Auslander, die eingeblirgert
wurden, sowie eine Reihe von in Deutschland Geborenen mit deutscher
Staatsangehoérigkeit, bei denen sich der Migrationshintergrund aus dem Migrationsstatus
der Eltern ableitet. Zu den letzteren gehdren die deutschen Kinder (Nachkommen der
ersten Generation) von Spataussiedlern und Eingeblrgerten und zwar auch dann, wenn
nur ein Elternteil diese Bedingungen erflllt. AuBerdem gehéren zu dieser Gruppe seit
2000 auch die (deutschen) Kinder auslandischer Eltern, die die Bedingungen flr das
Optionsmodell erflllen, d.h. mit einer deutschen und einer auslandischen
Staatsangehérigkeit in Deutschland geboren wurden.?

Zusammenfassend enthalt diese Kategorisierung Personen, die mindestens eines der
nachfolgend genannten Merkmale aufweisen:

- auslandische Staatsangehorigkeit

- im Ausland geborene und seit 01.01.1950 zugewanderte Personen

- Eingeblrgerte

- Kinder, bei denen mindestens ein Elternteil in eine der o. g. Kategorien fallt.

4.2 Auslinderinnen und Ausldnder

Auslanderinnen und Auslander sind Personen, die nicht Deutsche im Sinne des Artikels
116 Absatz 1 des Grundgesetzes sind. Dazu zdhlen auch Staatenlose und Personen mit
ungeklarter Staatsangehdrigkeit. Ausldander gehéren zu den Personen mit
Migrationshintergrund. Sie koénnen in Deutschland geboren oder zugewandert sein.

Angaben Uber Auslander in den neuen Bundeslandern werden wegen der geringen

! Begriffe wie ,Menschen mit Migrationshintergrund®, ,Menschen mit Migrationsgeschichte®, ,Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte®, ,Zugewanderte" werden hier synonym verwendet.
2 Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2005



Besetzungszahlen in den Tabellen und des dadurch bedingten gréBeren

Stichprobenfehlers im Allgemeinen nicht nachgewiesen.?

4.3 Spataussiedlerinnen und Spataussiedler
Spataussiedler ist gemaB § 4 Bundesvertriebenengesetz (BVFG) in der Regel ein
deutscher Volkszugehdriger (§ 6 BVFG) aus den Republiken der ehemaligen Sowjetunion,

der im Wege des geregelten Aufnahmeverfahrens in das Bundesgebiet eingereist ist.*

4.4 Staatsangehoérigkeit

Unter Staatsangehdrigkeit wird die rechtliche Zugehérigkeit einer Person zu einem
bestimmten Staat verstanden. Personen, die Deutsche im Sinne des Artikel 116 Absatz 1
Grundgesetz sind, werden als Deutsche nachgewiesen. Personen, die sowohl die
deutsche als auch eine auslandische Staatsangehdrigkeit angeben, werden ebenfalls als
Deutsche erfasst.

4.5 Integrationsmonitoring

4.5.1 Definition von Integrationsmonitoring

Ein Integrationsmonitoring ist eine regelmaBige (in definierten Intervallen),
mehrdimensionale (mehrere Bereiche umfassende) Beobachtung einer begrenzten Anzahl
von Indikatoren, welche aufzeigen sollen, wo Integrationsprozesse erfolgreich verlaufen
und in welchen Bereichen Handlungsbedarfe bestehen. Ziel ist es, den Stand des
Integrationsprozesses und dessen Entwicklung zu Uberprifen und den Verlauf von

IntegrationsmaBnahmen zu (iberwachen.”

4.5.2 Kennzahlen

Kennzahlen bilden Sachverhalte quantitativ ab (z. B. Anteil der Beschéftigten ohne
Berufsausbildung an allen Beschaftigten zum Stichtag X) Indikatoren kdnnen
Sachverhalte quantifizieren, die im Gegensatz zu Kennzahlen nicht unmittelbar
rechnerisch eindeutig gemessen werden kénnen. Zum Beispiel muss das AusmaB der
Chancengleichheit (Gber HilfsgréBen wie Schulabschlussquoten unterschiedlicher

Bevélkerungsgruppen erschlossen werden. ©

4.6 Einbiirgerung
Die Einblrgerung kénnen Auslanderinnen und Auslander ab dem 16. Geburtstag selbst
beantragen. Seit der Reform des Staatsangehérigkeitsrechts im Jahr 2000 besitzen

Personen, die seit mindestens acht Jahren rechtmaBig ihren gewdhnlichen Aufenthalt in

3 Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2005
4 Lexikon der Landesstelle fiir Aussiedler, Zuwanderer und ausléndische Fliichtlinge in NRW, Landesstelle Unna-
Massen.

® Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement, KGSt
® Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement, KGSt
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Deutschland haben, bei Erflillung bestimmter Voraussetzungen einen Anspruch auf
Einblrgerung (§ 10 Abs. 1 StAG).

Ehegatten und minderjahrige Kinder von anspruchsberechtigten Auslandern kénnen mit
eingebirgert werden, auch wenn sie sich noch nicht seit acht Jahren im Bundesgebiet
aufhalten (§ 10 Abs. 2 StAG). Bei erfolgreicher Teilnahme an einem Integrationskurs wird
die Frist flir eine Anspruchseinblirgerung um ein Jahr auf sieben Jahre verkiirzt.

Neben der Anspruchseinbirgerung kénnen Auslander mit rechtmaBigem und
gewodhnlichem Aufenthalt im Inland nach Ermessen der zustdndigen Behorde (§ 8 StAG)
sowie als Ehegatten und Lebenspartner von Deutschen (§ 9 StAG) eingebiirgert werden.
Im Rahmen des so genannten Optionsmodells, mit dem im Inland geborene Kinder von
Ausléandern bei der Geburt zusatzlich zur ausldndischen Staatsangehérigkeit der Eltern
die deutsche erhalten, sind zwei Fallkonstellationen zu unterscheiden. Vor dem 1. Januar
2000 geborene Kinder im Alter bis zu zehn Jahren, bei denen die Voraussetzungen des
durch das Reformgesetz geschaffenen Geburtsortsprinzip (ius soli) bei der Geburt
vorgelegen haben und bei der Antragstellung weiter vorliegen, werden eingeblrgert.
Diese Ubergangsregelung galt fiir ein Jahr bis zum 31. Dezember 2000; die betreffenden
Falle erscheinen in der Einbilrgerungsstatistik. Die seit dem Jahr 2000 neugeborenen
Kinder, die die deutsche Staatsangehdrigkeit erhalten, werden hingegen nicht als
Eingeblirgerte gezahlt, sondern in der Statistik der natirlichen Bevdélkerungsbewegung
erfasst. Wird bis zur Vollendung des 23. Lebensjahres keine entsprechende Erklarung

abgegeben, geht die deutsche Staatsangehdrigkeit verloren.

11



5. Indikatorenkatalog

Die Grundlage fir die in der Folge dargestellten Indikatoren stellen die von der KGSt und
der Bertelsmann-Stiftung empfohlenen Indikatoren dar. Bei einigen Indikatoren wurde
von den dort genannten Datenquellen abgewichen beziehungsweise bei zu unklarer
Definition der Indikatoren der flir Werdohl treffende und verfiigbare Datenwert
verwendet. Bei einem Uberregionalen Vergleich der Indikatoren muss dieser Aspekt
beachtet werden. Im ersten Schritt werden die Indikatoren dargestellt und erklart, um
anschlieBend auf die Werdohler Kennzahlen angepasst zu werden.

Die Erhebung der in der Folge dargestellten Indikatoren erfolgt in der Regel jahrlich.

5.1 Demografische Basisdaten

Die Basisdaten geben Auskunft Uber den demografischen Wandel der Stadt Werdohl
hinsichtlich der Bevélkerungsstruktur nach Herkunft, Alter, der natlrlichen (Geburts- und
Sterberate) und der strukturellen Bevélkerungsentwicklung (Zu- und Fortziige). Im

Folgenden werden die Indikatoren detailliert aufgeschliisselt und erklart.

5.1.1 Bevdlkerungsstruktur

Dieser Indikator zeigt Bevdlkerungsentwicklungen an.

Kennzahlen:

Entwicklung des Ausldnderanteils in Werdohl

1. Anzahl Einwohner mit Hauptwohnsitz

2. Anzahl auslandische Einwohner mit Hauptwohnsitz
3. Anzahl der Tirkischstammigen an der Bevdlkerung
4. Anteil der Turkischstdmmigen an Auslandern

5. Anteil auslandischer Einwohner an der Bevélkerung
Entwicklung des Ausldnderanteils in NRW

6. Anzahl Auslander NRW

7. Anteil Auslander NRW

8. Anteil der Turkischstémmigen in Ausléndern im Vergleich NRW
9

. Anzahl der 15 am haufigsten vorkommenden Nationalitdten

5.1.2 Altersstruktur
Dieser Indikator zeigt Entwicklungen der einzelnen Altersgruppen an und dient der

Planung altersspezifischer MaBnahmen.
Kennzahlen:

10. Auslanderanteil unter 15-jahrige

11. Auslanderanteil 15-25-jahrige

12



12. Auslanderanteil 25-65-jahrige

13. Auslénderanteil >65-jahrige

5.1.3 Lebensgemeinschaften
Durch diesen Indikator kann auf den Bedarf an konkreten MaBnahmen flr zugereiste

Ehepartner oder Familienangehorige geschlossen werden.

Kennzahlen:

14. Anteil binationaler Ehen und eingetragener Lebenspartnerschaften an allen
EheschlieBungen und eingetragenen Lebenspartnerschaften

15. Anteil der erst nach EheschlieBung eingereisten Partner in Ehen zwischen Personen

mit Migrationshintergrund

5.1.4 Lebendgeborene und Gestorbene nach Nationalitdt und Geschlecht
Mit Hilfe dieses Indikators kann die Entwicklung der Einwohnerzahl ermittelt und

Prognosen hinsichtlich der Ausrichtung des Integrationsprozesses erstellt werden.

Kennzahlen:

Lebendgeborene

16. Lebendgeborene insgesamt

17.davon weiblich

18. Anteil weiblich an Lebendgeborenen insgesamt

19. Lebendgeborene Deutsche insgesamt

20.davon weiblich

21. Anteil weiblich an den deutschen Lebendgeborenen

22.Lebensgeborene Auslander insgesamt

23.davon weiblich

24. Lebendgeborene Optionsfalle insgesamt

25. Anteil Optionsfalle weiblich

26. Anteil lebendgeborener Auslander an den Lebendgeborenen insgesamt

27. Anteil lebendgeborener Auslander (weiblich) an den auslandischen Lebendgeborene
insgesamt

28. Anteil lebendgeborener Optionsfalle an den Lebendgeborenen insgesamt

Gestorbene

29. Gestorbene insgesamt

30.davon weiblich

31. Anteil weiblich an Gesamtbevélkerung

32. Deutsche insgesamt

33.davon weiblich
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34. Anteil weiblich an der deutschen Bevdlkerung
35. Auslander insgesamt

36.davon weiblich

37. Anteil Auslander an Gesamtbevélkerung

38. Anteil weibliche Ausléander an der auslandischen Bevélkerung
Uberschuss der Lebendgeborenen/ Gestorbenen
39. Lebendgeborene insgesamt

40.davon Auslénder

41.davon Optionsfalle

42. Anteil der in Deutschland geborenen Auslander
43. Gestorbene insgesamt

44.davon Auslénder

45. Anteil der verstorbenen Auslander

46. Uberschuss insgesamt

47.davon Auslander zuziglich Optionsfalle

5.1.5 Zuziige und Fortziige

Dieser Indikator kann ermitteln, wie sich die Wanderungsbewegung in der Stadt Werdohl
vollzieht. Damit kdénnen Rickschlisse auf Zusammenhange mit einflussnehmenden
Faktoren, wie z. B. laufende MaBnahmen, wirtschaftliche Verdanderungen, rechtliche
Anderungen etc. gezogen und mit entsprechenden MaBnahmen diesem gegengesteuert

werden.

Kennzahlen:

48. Zugezogene aus dem Ubrigen Bundesgebiet

49. davon Auslénder

50. Fortgezogene in das Uibrige Bundesgebiet

51.davon Auslander

52.Uberschuss an Zu- (+) bzw. Fortgezogenen

53.davon Auslander

54. Wanderungsliberschuss: Quote aus Zu- und Fortgezogenen Ausland gesamt

55. Wanderungsliberschuss Auslander

5.2 Ubergang Schule - Beruf

Die Stadt Werdohl hat auf das Handlungsfeld ,Ubergang Schule - Beruf*® den
Schwerpunkt des Integrationsprozesses gelegt und wird anhand der Kennzahlen flr
Bildung, Sprache, Arbeit und Wirtschaft dieses Handlungsfeld im vorliegenden Monitoring

untersuchen und mit weiteren Kennzahlen in Zusammenhang setzen. Diese
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Schwerpunktsetzung soll fortlaufend den Stand der Integrationsbemiihungen in der Stadt

Werdohl dokumentieren.

Das Handlungsfeld Bildung ist fir den Schwerpunkt ,Ubergang Schule - Beruf* von
groBer Bedeutung, da hier die Bildungsentwicklung bis zum Ubergang anhand von
Kennzahlen dargestellt wird. So wirkt beispielsweise schon der Kindergartenbesuch
integrationsfordernd durch den frihkindlichen Kontakt zwischen deutschen und
auslandischen Kindern. Dieser Kontakt wirkt auf die soziale Kompetenz und das
Sprachvermdégen der Kinder und muss als ein wichtiger Schritt fir den schulischen
Bildungsweg gesehen werden. Es wird sogar ein Zusammenhang zwischen dem Besuch
von Kindertageseinrichtungen und Schulempfehlungen von der KGSt gesehen, die darauf
verweist, dass Kinder, die Kindertagesstatten besucht haben, deutlich o&fter eine
Regelschulempfehlung fiir den Schuleintritt bekamen, wdahrend dies bei Kindern, die
keine Kindertagesstatte besuchen, haufiger zu einer Riickstellung des Schulbesuches
kommt bzw. eine Empfehlung fir die Férderschule ausgestellt wird.

Daneben verbessert eine qualifizierte Schulbildung die Chancen auf eine dauerhafte
Partizipation am ersten Arbeitsmarkt und férdert gleichzeitig soziale Aufstiegsprozesse.
Aus diesem Grund sind die Betrachtung und Entwicklung der Anteile von Auslandern in
verschiedenen Schulformen, der Grad der Schulabschlisse und der Ausbildungsindex ein
wichtiges Indiz flir Integrationsprozesse. Daher ist das Ziel dieses Indikators, die
Entwicklungen im Bereich Bildung durch steuernde und férdernde MaBnahmen positiv zu

unterstutzen.

Das Handlungsfeld Bildung umfasst drei Hauptindikatoren:
- Deutsche und auslandische Kinder in Tageseinrichtungen,
- Auslanderanteil und Schulform,

- Schulabschliisse

5.2.1 Deutsche und ausldandische Kinder in Tageseinrichtungen

Die Kennzahlen des Indikators ,Deutsche und auslandische Kinder in Tageseinrichtungen®
bezeichnen dabei die Prozentzahl der Kinder mit Migrationshintergrund, die eine
Kindertagesstatte besucht haben, was Riickschliisse auf die vorschulische Ausbildung und
Férderung sowie die Auspragung der sozialen Kompetenzen gewdhrt, zudem die
Prozentzahl der 3-jahrigen Kinder in Tageseinrichtungen mit Migrationshintergrund und

wie viel Prozent aller Kinder an Kindertagesstdtten einen Migrationshintergrund haben.
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Kennzahlen:

56. Anteil der einzuschulenden Kinder mit Migrationshintergrund an allen einzuschulenden
Kindern mit Besuch eines Kindergartens oder einer vergleichbaren pad. Einrichtung
(mind. 3 Jahre vor Schulbeginn)

57. Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund an 3-jahrigen in Tageseinrichtungen

58. Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund an Kindern in Tageseinrichtungen

insgesamt

5.2.2 Ausldanderanteil und Schulform

Die Kennzahlen des Indikators ,Ausldnderanteil und Schulform®™ erfassen jeweils den
Auslanderanteil an Grundschulen, Hauptschulen, Realschulen, Gesamtschulen und an
Férderschulen (mit Schwerpunkt Lernen, sowie Schwerpunkt emotionale und soziale

Entwicklung).

Kennzahlen:

59. Auslanderanteil an Grundschulen

60. Anteil der Schiler mit Migrationshintergrund an Grundschulen (ohne Auslanderanteil)
61. Auslanderanteil an Hauptschulen

62. Auslénderanteil an Realschulen

63. Auslanderanteil an Gesamtschulen

64. Anteil auslandischer Schiiler an Férderschulen mit Schwerpunkt Lernen sowie

Schwerpunkt emotionale und soziale Entwicklung (Primar- und Sekundarstufe I)

5.2.3 Schulabschliisse

Nachfolgend werden unter dem Indikator ,Schulabschliisse® die Prozentzahlen der
auslandischen Schulabganger und alle Schulabgédnger allgemeinbildender Schulen mit der
allgemeinen Hochschulreife und jeweils die Prozentzahl der auslandischen Schulabganger
und alle Schulabgénger allgemeinbildender Schulen ohne Hauptschulabschluss

aufgezeigt.

Kennzahlen:

65. Anteil auslandischer Schulabganger allgemein bildender Schulen mit allgemeiner
Hochschulreife und Fachhochschulreife an den ausléndischen Schulabgangern

66. Anteil Schulabganger allgemein bildender Schulen mit allgemeiner Hochschulreife und
Fachhochschulreife an allen Schulabgangern

67. Anteil auslandischer Schulabganger allgemein bildender Schulen ohne
Hauptschulabschluss an den auslandischen Schulabgdngern

68. Anteil Schulabganger allgemein bildender Schulen ohne Hauptschulabschluss an allen

Schulabgangern
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5.2.4. Ausbildung

Der Indikator , Ausbildung" zeigt den Anteil der Auszubildenden an der ausléandischen und

den gesamten Anteil der sozialversicherungspflichtigen auszubildenden Bevdlkerung

zwischen 18 und 20 Jahren auf.

Kennzahlen:

69. Anteil Auszubildende an der auslandischen Bevdlkerung im Alter von 18- bis unter 20
Jahre

70. Anteil sozialversicherungspflichtiger Auszubildender an der Bevélkerung im Alter von
18- bis unter 20 Jahre

5.3 Arbeit und Wirtschaft

Die Partizipation von Migrantinnen und Migranten am ersten Arbeitsmarkt ist einer der
wichtigsten Indikatoren fir ihre gesellschaftliche Integration. Dies gilt sowohl fiir die
Integration in Erwerbsarbeit als auch fir die Integration junger Migrantinnen und
Migranten in die berufliche Bildung und Weiterbildung.

Verschiedene Studien belegen, dass das Beschaftigungsniveau von Migrantinnen und
Migranten in Deutschland sehr viel niedriger liegt als in anderen europaischen Landern.
Dabei weist auch das Beschaftigungsniveau der zweiten und dritten Generation dieser
Gruppe unterdurchschnittliche Werte auf. Dies zeigt sich an niedrigeren
Bildungsabschlissen, einer geringeren Beteiligung an der beruflichen Bildung und der
Ausbildung an Hochschulen im Vergleich zur Gruppe der Einheimischen. Verbunden mit
der Beschaftigung, insbesondere am ersten Arbeitsmarkt, steht auch das soziale
Wohlgefihl, welches einen hohen Grad an der Bereitschaft zur gesellschaftlichen und
politischen Teilhabe der Mehrheitsgesellschaft zur Folge hat. Die Indikatoren sind daher
auf die Entwicklung der Gesamtarbeitslosigkeit und im Vergleich dazu auf die
Arbeitslosigkeit bei Auslandern und den Anteil an selbstandigen Ausldandern ausgerichtet.
Ein Indikator fir die Integration und die damit verbundenen méglichen Themenfelder ist
die interkulturelle Offnung der Verwaltung, die auch anzeigt, inwiefern die Bereitschaft

auf Seiten der Politik und Verwaltung ist, den Integrationsprozess zu unterstitzen.

Bestandteil des Handlungsfelds Arbeit und Wirtschaft sind die Indikatoren
- Entwicklung der Gesamtarbeitslosigkeit nach Jahren,

- Beschaftigung, Arbeitslosigkeit bei Auslédndern,

- Selbstandigkeit bei Deutschen und Auslédndern und

- interkulturelle Offnung der Verwaltung
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5.3.1 Entwicklung der Gesamtarbeitslosigkeit nach Jahren
Bei diesem Indikator werden Kennzahlen zu den Arbeitslosenzahlen allgemein, den
Arbeitslosenanteil an der Bevédlkerung im erwerbsfahigen Alter, sowie die Kennzahlen zu

den auslandischen Arbeitnehmern aufgeftihrt.

Kennzahlen:

71.Anzahl der Arbeitslosen

72. Anteil der Arbeitslosen an der Gesamtbevélkerung
73. Anzahl der ausléndischen Arbeitslosen

74. Anteil der auslandischen Arbeitslosen an allen Arbeitslosen

5.3.2 Beschiaftigung und Arbeitslosigkeit bei Ausldndern

Dieser Indikator gibt Auskunft Uber die Prozentzahl der sozialversicherungspflichtigen,
auslandischen Beschéftigten, die Anteile dieser an der Gesamtbevdlkerung und der
auslandischen Bevdlkerung im Alter von 15 bis unter 25 Jahre und fiir die Altersgruppe
15 bis 65 Jahre.

Kennzahlen:

75. Anteil der auslandischen Bevdlkerung an sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten
nach Wirtschaftssektoren

76. Anteil Arbeitslose an der auslandischen Bevélkerung im Alter von 15 bis unter 25
Jahren

77. Anteil Arbeitslose an der Bevdlkerung im Alter von 15 bis unter 25 Jahren

78. Anteil Arbeitslose an der auslandischen Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter (15-65)

79. Anteil Arbeitslose an der Bevédlkerung im erwerbsfahigen Alter insgesamt

5.3.3 Selbstiandigkeit bei Deutschen und Auslandern

Der Indikator umfasst die Unternehmerzahlen insgesamt, die Prozentzahl aller
auslandischen Unternehmen, die Anzahl der Neugriindungen und Gewerbeanmeldungen
von Personen mit Migrationshintergrund, Verteilung der deutschen und auslandischen
Arbeitnehmer auf die Bereiche: Industrie, Handel, Dienstleistungen, Handwerk sowie der
Saldo der an- und abgemeldeten Gewerbe von Einwohnern ohne bzw. mit
Migrationshintergrund an allen Einwohnern ohne Migrationshintergrund im Alter von 15-

unter 65 Jahren.

Kennzahlen:
80. Unternehmerzahlen insgesamt
81. Anteil der auslandischen Unternehmen an der Gesamtzahl der Unternehmen

82. Anzahl der Neugrindungen und Gewerbeanmeldungen von Auslandern
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83. Tatigkeitskategorien bei Deutschen und Auslandern
84.Saldo der an- und abgemeldeten Gewerbe gesamt

85. Saldo der an- und abgemeldeten Gewerbe von auslandischen Einwohnern

5.3.4 Interkulturelle Offnung der Verwaltung

Der Indikator beinhaltet den Anteil der Mitarbeiter der Verwaltung, die an
FortbildungsmaBnahmen zur Férderung der interkulturellen Kompetenz teilgenommen
haben und den Anteil der Angestellten und Beamten in der Kernverwaltung mit
Migrationshintergrund. Die Daten werden im jahrlichen Erhebungsrhythmus mit Daten

des Personalbliros der Stadtverwaltung ermittelt.

Kennzahlen:
86. Anteil der Mitarbeiter in der Verwaltung, die an freiwilligen FortbildungsmaBnahmen
zur Férderung der interkulturellen Kompetenz teilgenommen haben

87. Anteil der Angestellten und Beamten mit Migrationshintergrund in der Verwaltung

5.4 Sprache

Die wichtigste Voraussetzung fiir eine gelingende Integration ist die Beherrschung der
Sprache. Nur wer die deutsche Sprache beherrscht, hat die Chance, erfolgreich an
Bildung und Beschaftigung teilzuhaben. Ohne eine gemeinsame Sprache fallt
Kommunikation schwer und ist das friedliche Zusammenleben gefahrdet.

Das Handlungsfeld Sprache ist eine Kernvoraussetzung fir einen erfolgreichen Bildungs-
und Berufsweg. Zugleich ist die Beherrschung der deutschen Sprache ein wichtiges
Element flr die gesellschaftliche und politische Partizipation der deutschen Kultur- und
Politiklandschaft. Sprache befahigt zur gleichberechtigten Teilhabe am Bildungsmarkt und
er6ffnet damit die Perspektive auf eine gleichberechtigte Karriere und ein
gleichberechtigtes  eigensténdiges  Sozialleben. Durch die Kennzahlen des
Handlungsfeldes Sprache kénnen daher Prognosen fiir den kiinftigen Integrationsprozess
aufgestellt werden und MaBnahmen hinsichtlich der Bildung und insbesondere des

Ubergangs Schule - Beruf angepasst werden.

So wird der Anteil der Schiiler des 1. Schulbesuchsjahrs, welche an einem vorschulischen
Sprachkurs teilgenommen haben und der Anteil der einzuschulenden Kinder mit bzw.
ohne Migrationshintergrund bei denen ein Sprachférderbedarf (nach Delfin 4) besteht

durch die entsprechenden Kennzahlen festgehalten.

19



Kennzahlen:

88. Anteil der Kinder mit Sprachférderbedarf in der deutschen Sprache an allen
einzuschulenden Kindern mit Migrationshintergrund (nach Delfin 4)

89. Anteil der Kinder mit Sprachforderbedarf in der deutschen Sprache an allen
einzuschulenden Kindern ohne Migrationshintergrund (nach Delfin 4)

90. Anteil Auslander, die an Integrationskursen teilgenommen haben

5.5 Rechtliche Integration
Diese Daten geben Aufschluss Uber den Aufenthaltsstatus, Aufenthaltsdauer,
Einblrgerungen und Herkunft der Eingebirgerten. Im Folgenden werden die Indikatoren

detailliert dargestellt und erlautert.

5.5.1 Aufenthaltsstatus

Die Grundzahlen dieses Indikators sind die Kennzahlen des Basisjahres und der
Vergleichsjahre. Die Erhebung erfolgt jahrlich anhand von Einwohnerstatistiken der Stadt
Werdohl und des Fachdienstes Aufenthaltsrecht und Integration des MK. Dieser Indikator
gibt an, wie die rechtliche Lage der Auslander in Werdohl ist und sich auch, unter

Berlicksichtigung von gesetzlichen Anderungen und MaBnahmen &ndert.

Kennzahlen:

91. Anteil der Auslédnder mit unbefristeten Aufenthaltsrecht und EU-Blirger an allen
Ausléandern

92. Anteil der Ausléander mit Aufenthaltsdauer >20 Jahre an allen Ausléandern

93. Anteil der Auslénder mit >8 Jahren Aufenthalt

94. Anteil geduldeter Personen

5.5.2 Einbiirgerung

Dieser Indikator gibt an, wie viel Einbirgerungen stattgefunden haben und welche
Entwicklungen hinsichtlich dieses Faktors festzustellen sind. In Zusammenhang mit
anderen Indikatoren kann hier ein Rickschluss auf die Wirksamkeit von MaBnahmen
gezogen werden, die auch die rechtliche Integration in Form von Einblirgerung

bezwecken.

Kennzahlen:

95. Anteil der Einblirgerungen an den Auslandern mit > 8 Jahre Aufenthalt
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5.6 Soziale Sicherung

Diese Daten geben Aufschluss Uber den Grad der Armut und die Anzahl von
Leistungsempfangern. Mit Hilfe dieses Indikators kann der Zusammenhang zwischen
sozialer Sicherung und den verschiedenen Bereichen von Integration gezogen werden.

Im Folgenden werden die Indikatoren detailliert dargestellt und erlautert.

5.6.1 Soziale Sicherung insgesamt
Dieser Indikator zeigt an, in welchem Verhaltnis Haushalte verschuldet sind und welche
Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch, nach Altersgruppen gestaffelt, empfangen

werden.

Kennzahlen:

96. Anzahl der Uberschuldeten Haushalte insgesamt

97. Anteil der Auslander an den Uberschuldeten Haushalten insgesamt

98. Anteil Empfanger von Leistungen nach dem SGB II an der auslandischen
Bevélkerung unter 65 Jahren

99. Anteil Empfanger von Leistungen nach dem SGB II an der Bevélkerung unter 65
Jahren insgesamt

100. Anteil Empfanger von Leistungen nach dem SGB II an der auslandischen
Bevélkerung unter 15 Jahren

101. Anteil Empfanger von Leistungen nach dem SGB II an der Bevélkerung unter 15
Jahren insgesamt

102. Anteil Empfanger von Leistungen zur Grundsicherung im Alter (SGB XII) an der
auslandischen Bevdlkerung Uber 65 Jahren

103. Anteil Empfanger von Leistungen zur Grundsicherung im Alter (SGB XII) an der

Bevoélkerung lUber 65 Jahren insgesamt

5.6.2 Armut nach Lebenslagen im Bereich des Kinder- und Jugendhilfegesetzes

Dieser Indikator zeigt die Bedurftigkeit von Familien an.

Kennzahlen:
104. Anzahl von auslandischen Kindern und Jugendlichen an den Empfangern von
Hilfen zur Erziehung - insgesamt ohne familienorientierte Beratungen

105. Anzahl der auslandischen Familien an den Empfangern von Hilfen zur Erziehung
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5.6.3 Armut nach Lebenslagen im Bereich Wohnen

Dieser Indikator zeigt die Bedirftigkeit von Menschen im Bereich Wohnen an.

Kennzahlen:

106. Anzahl der Haushalte insgesamt mit Wohnberechtigungsscheinen
107. davon Auslander

108. Anzahl der Haushalte mit Wohngeldbezug

109. davon Auslander

5.7 Wohnen
Die Daten zum Handlungsfeld Wohnen geben Aufschluss U(iber die Verteilung der
Einwohner nach Stadtteil und Segregationstendenzen. Im Folgenden werden die

Indikatoren detailliert dargestellt und erlautert.

Der Indikator Raumliche Verteilung zeigt an, welche Tendenzen es hinsichtlich der
Segregation in den Stadtteilen gibt und wie diese sich verandern. Daraus kénnen
hinsichtlich des sozialrdumlichen Stadtebaus Rickschliisse auf strategische MaBnahmen

gezogen werden.

Kennzahlen:
110. rdumliche Verteilung nach Stadtteil und Ethnizitat

111. Wohneigentum von Migranten

5.8 Partizipation

Die Kennzahlen dieses Handlungsfeldes geben Auskunft dariber, wie die politische
Partizipation in Werdohl ausgepragt ist. Im Folgenden werden die Indikatoren detailliert
dargestellt und erlautert. Die Erhebung erfolgt im Abstand von finf Jahren, je nach

Wahlperiode.

Mit Hilfe der Daten kann der Grad der politischen Beteiligung ermittelt und gdf.

MaBnahmen zur Steigerung dieser angestrebt werden.

Kennzahl:
112. Wahlbeteiligung in Wahlen zur kommunalen Migrantenvertretung
113. Anzahl der sachkundigen ausléandischen Blirger in Ausschiissen

114. Anteil der Mitglieder mit Migrationshintergrund in Parteien
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5.9 Sicherheit

Das Handlungsfeld Sicherheit gibt an, welche Entwicklungen im Bereich der
Jugendgerichtshilfe und allgemeiner Straftaten in Zusammenhang mit Auslandern zu
sehen sind. Im Zusammenhang mit anderen Indikatoren kann hier auch die Wirkung von
integrationspolitischen MaBnahmen abgelesen werden. Im Folgenden werden die

Indikatoren detailliert dargestellt und erlautert.

5.9.1 Jugendgerichtshilfe
Die Kennzahlen dieses Handlungsfeldes geben Aufschluss Uber die Wirkung von
Integrationsprojekten und FérdermaBnahmen im Bildungsbereich flir die Zielgruppe der

Jugendlichen.

Kennzahlen:

115. Anteil 14- bis unter 21-Jahriger, gegen die ein Jugendgerichtshilfeverfahren
eingeleitet wurde an der auslandischen Bevoélkerung dieser Altersgruppe

116. Anteil 14- bis unter 21-Jahriger, gegen die ein Jugendgerichtshilfeverfahren

eingeleitet wurde an der Bevélkerung dieser Altersgruppe

5.9.2 Straftaten
Die Kennzahlen geben Auskunft liber die Verteilung von Straftaten und den Anteil von
Jugendlichen daran. Dabei werden auch Straftaten, die antirassistisch motiviert sein

kdénnen, aufgefihrt.

Kennzahlen:

117. TVBZ (Tatverdachtigenbelastungszahl) fir alle Delikte fir Nichtdeutsche und
Deutsche

118. Tatverdachtigenbelastungsanteil an der Bevdlkerung fir alle Delikte fur
Nichtdeutsche und Deutsche

119. Anteil auslandische Tatverddchtige an der auslandischen Bevélkerung

120. Anteil deutscher Tatverddchtiger an der deutschen Bevdlkerung

121. Anzahl der Tatverdachtigen unter 21 Jahre

122. Tatverdachtigenbelastungsanteil flr alle Delikte an der Bevdlkerung von 14-21
Jahre

123. Anteil auslandischer Tatverdachtiger 14-21 Jahre an der ausldandischen
Bevodlkerung 14-21 Jahre

124. Anteil deutscher Tatverdachtiger 14-21 Jahre an der deutschen Bevdlkerung 14-
21 Jahre
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6. Darstellung der Kennzahlen und Entwicklungen

6.1. Demografische Basisdaten

6.1.1. Bevolkerungsstruktur

In Werdohl leben zurzeit knapp 19.500 Einwohnerinnen und Einwohner, von denen Uber
3.600 auslandische Staatsblirger sind. Die Bewohnerinnen und Bewohner auslandischer
Herkunft machen damit insgesamt einen Bevoélkerungsanteil von 19,1% aus. Die Gruppe
der Menschen mit Migrationshintergrund ist jedoch wesentlich héher. Er wird auf mehr
als 30 % geschatzt. Werdohl ist damit eine der Stddte, die einen besonders hohen Anteil
an Menschen mit Zuwanderungsgeschichte in NRW aufweist.

Die groBte Gruppe mit auslandischer Staatsangehorigkeit kommt aus der Tlrkei, gefolgt
von Griechenland und Italien. Dabei liegt der Anteil der tlrkischen Staatsangehérigen an
den Nichtdeutschen mit 66,4% deutlich Gber dem NRW-Durchschnitt. Somit ist die

Migrantengemeinschaft Werdohls primar tirkisch gepragt.

Tabelle 1: Indikator Bevilkerungsstruktur Werdohl

2007 2008
1. Anzahl Einwohner mit Hauptwohnsitz 19.798 19.402
2. Anzahl auslandische Einwohner mit Hauptwohnsitz 3.827 3.698
3. Anzahl der Turkischstammigen an der Bevélkerung 2.537 2.455
4. Anteil der Turkischstammigen an Nichtdeutschen 66,0% 66,4%
5. Anteil der ausléandischen Einwohner an der Bevélkerung 19,3% 19,1%

Quelle: Einwohnerbiro Werdohl

Tabelle 2: Indikator Entwicklung des Ausldnderanteils in NRW

2008
6. Anzahl Auslander NRW 1.886.864
7. Anteil Auslander NRW 10,5%
8. Anteil der Turkischstammigen an Nichtdeutschen im Vergleich: NRW 31,5%

Quelle: it.nrw, Bertelsmann Stiftung
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Tabelle 3: Indikator 9. Anzahl der 15 am haufigsten vorkommenden
Nationalitaten in Werdohl

2007 2008

I.  tadrkisch 2.537 2.455

II.  griechisch 254 253
ITII.  italienisch 227 224
IV. serbisch-montenegrinisch 176 146
V. polnisch 119 113
VI.  spanisch 111 108
VII.  srilankisch 37 39
VIII.  libanesisch 26 24
IX.  kroatisch 21 23
X. portugiesisch 23 23
XI.  syrisch 22 23
XII.  niederlandisch 16 17
XIII.  &sterreichisch 13 16
XIV. marokkanisch 16 15
XV.  kasachisch 14 14

Quelle: Einwohnerbliro Werdohl

6.1.2. Altersstruktur

Bei der Altersstruktur zeigt sich, dass der Anteil von Einwohnern mit auslandischer
Staatsangehorigkeit insbesondere in der Altersgruppe der 15- bis 25-jdahrigen sehr hoch
ist. Bei den unter 15-jahrigen liegt der Anteil hingegen bereits mehrere Prozentpunkte
unter dem Durchschnitt. Dies lasst sich mit der Neuregelung des
Staatsbirgerschaftsrechts im Jahr 2000 erklaren. Ein leichter Trend eines zunehmenden

Anteils von alteren Menschen mit auslandischer Staatsangehérigkeit zeigt sich ebenfalls.
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Tabelle 4: Indikator Altersstruktur

2007 2008
10. Auslénderanteil unter 15-jahrige 17,1% 15,9%
11. Auslénderanteil 15-25-jahrige 29,1% 28,1%
12. Auslénderanteil 25-65-jahrige 22,1% 25,3%
13. Auslanderanteil >65-jahrige 5,3% 5,7%

Quelle: Einwohnerbliro Werdohl

6.2.2. Lebensgemeinschaften

Die Struktur der Lebensgemeinschaften weist im Vergleich zwischen 2007 und 2008 eine
erhebliche Diskrepanz auf. So hat sich innerhalb eines Jahres der Anteil der nach
EheschlieBung eingereisten Ehepartner nahezu vervierfacht, wahrend der Anteil der
binationalen Ehen und eingetragenen Partnerschaften sich um mehr als die Halfte
verringert hat. Gesellschaftliche oder gar integrationsrelevante Ursachen flir diese

massive Abweichung sind in diesem kurzen Zeitraum sehr unwahrscheinlich.

Tabelle 5: Indikator Lebensgemeinschaften

2007 2008
14. Anteil binationaler Ehen und eingetragener 9,3% 3,4%
Lebenspartnerschaften an allen EheschlieBungen und
eingetragenen Lebenspartnerschaften
15. Anteil der erst nach EheschlieBung eingereisten Partner in 14,3% 52,9%
Ehen zwischen Personen mit Migrationshintergrund

Quelle: Einwohnerbliro Werdohl

6.2.3 Lebendgeborene und Gestorbene nach Nationalitdt und Geschlecht

Die Indikatoren flir Lebendgeborene und Gestorbene weisen beide einen geringen Anteil
von auslandischen Staatsbiirgern auf. Bei den Lebendgeborenen ist dies auf das aktuelle
Staatsangehorigkeitsrecht zurickzufiihren. Unter bestimmten Voraussetzungen erhalten
in Deutschland geborene Kinder automatisch die deutsche Staatsangehorigkeit. Die

Optionsfalle (laut neuer Gesetzgebung 2000) sind darum gesondert aufgefiihrt.

Bei den Gestorbenen ist der Anteil aufgrund der Altersstruktur der Migranten niedrig. Da
die starke Zuwanderung von Gastarbeitern erst in den 60er und 70er Jahren angesetzt
hat und diese in jungen Jahren nach Werdohl gekommen sind, entsteht erst seit einigen
Jahren eine groBere Bevolkerungsgemeinschaft von Senioren mit

Zuwanderungsgeschichte. Von daher ist davon auszugehen, dass der Anteil der
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Gestorbenen mit auslandischer Staatsangehdrigkeit in den nachsten Jahren ansteigen

wird.

Tabelle 6: Indikator Lebendgeborene nach Nationalitdt und Geschlecht

insgesamt

2007 2008

16. Lebendgeborene insgesamt 189 165
17. davon weiblich 88 81
18. Anteil weiblich an den Lebendgeborenen insgesamt 46,6% 49,1%
19. Lebendgeborene Deutsche insgesamt 180 160
20. davon weiblich 84 80
21. Anteil weiblich an den deutschen Lebendgeborenen insg. 46,7% 50%
22. Lebendgeborene Auslander insgesamt 9 5
23. davon weiblich 4 1
24. Lebendgeborene Optionsfdlle insgesamt 48 46
25. Anteil Optionsfélle weiblich 26 27
26. Anteil lebendgeborener Auslédnder an Lebendgeborenen 4,8% 3,0%

insgesamt
27. Anteil Lebendgeborener weiblich an den auslandischen 44,4% 20,0%

Lebendgeborenen
28. Anteil lebendgeborener Optionsfdlle an Lebendgeborenen 25,4% 27,9%

Quelle: Einwohnerbiro Werdohl, Eigenberechnung
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Tabelle 7: Indikator Gestorbene nach Nationalitat und Geschlecht

2007 2008
29. Gestorbene insgesamt 223 232
30. davon weiblich 121 126
31. Anteil weiblich an Gesamtbevdlkerung 54,3% 54,30%
32. Deutsche insgesamt 210 221
33. davon weiblich 114 124
34. Anteil weiblich an der deutscher Bevdélkerung 54,3% 56,1%
35. Auslander insgesamt 13 11
36. davon weiblich 7 2
37. Anteil Auslander an Gesamtbevélkerung 3,1% 4,7%
38. Anteil weiblich Auslander an auslandischer Bevélkerung 53,8% 18,2%
Quelle: Einwohnerbiro Werdohl, Eigenberechnung
Tabelle 8: Indikator Uberschuss der Lebendgeborenen/ Gestorbenen
2007 2008
39. Lebendgeborene insgesamt 189 165
40. Davon Auslander 9 5
41. Davon Optionsfalle 48 46
42. Anteil der in Deutschland geborenen Auslander 4,8% 3,0%
43. Gestorbene insgesamt 223 232
44. Davon Auslander / keinen Optionsfalle 13 11
45, Anteil der verstorbenen Auslander 5,8% 4,7%
46. Uberschuss insgesamt -34 -67
47. Davon Auslander zuziglich Optionsfalle 44 40
Quelle: Einwohnerbiro Werdohl, Eigenberechnung
6.2.4 Zuziige und Fortziige
Beim Vergleich von Zu- und Fortziigen ist insgesamt festzustellen, dass die

Wanderbewegung von Auslandern mit denen der Ubrigen Bevélkerung zu vergleichen ist,

jedoch im Vergleich der Jahre 2007 und 2008 der Zuzug von Auslandern aus dem

Ubrigen Bundesgebiet tendenziell abgenommen hat. Es kann jedoch festgestellt werden,

dass insgesamt ein deutlicher negativer Wanderungsliberschuss zu verzeichnen ist.
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Dieser Aspekt kann auf die wirtschaftliche Situation und die angespannte Lage auf dem
Arbeitsmarkt zurtickzufiihren sein, die dem Gesamtwanderungsiberschuss geschuldet ist.
Insgesamt kann jedoch festgehalten werden, dass die Zahl der Fortgezogenen mit
auslandischer Staatsblirgerschaft im Vergleich 2007 und 2008 stabil geblieben ist.
Dagegen ist die Zahl Fortgezogene mit deutscher Staatsbiirgerschaft deutlich gestiegen.
Dies deutet darauf hin, dass unter Auslandern ein geringerer Wille vorliegt aus Werdohl

fortzuziehen.

Tabelle 9: Indikator Zuziige und Fortziige Inland

2007 2008
48. Zugezogene aus dem Ubrigen Bundesgebiet 545 481
49. davon Auslander 106 77
50. Fortgezogene in das librige Bundesgebiet 605 675
51. davon Auslander 126 125
52. Uberschuss an Zu- (+) bzw. Fortgezogenen -60 -194
53. davon Auslander -20 -48

Quelle: Einwohnerbiro Werdohl, Eigenberechnung

Auch der Wanderungsiiberschussbezogen auf das Ausland ist deutlich negativ. Hier ist
auffallig, dass 2008 die Quote aus Zu- und Fortziigen insgesamt mehr als mehr als das

doppelte betragt.

Tabelle 10: Indikator Quote aus Zu- und Fortgezogenen Ausland

2007 2008
54. Wanderungsiliberschuss: Quote aus Zu- und -85 -200
Fortgezogenen gesamt
55. Wanderungsiiberschuss Auslander -29 -26

Quelle: Eigenberechnung

6.2. Handlungsfeld Ubergang Schule - Beruf: Bildung

6.2.1. Deutsche und ausldndische Kinder in Tageseinrichtungen

Der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund liegt bei gut der Halfte der Kinder, die in
Werdohl in eine Kindertageseinrichtung gehen, bevor sie eingeschult werden. Diese Zahl
verdeutlicht den heutigen und zukinftigen hohen Anteil von Menschen mit
Migrationshintergrund in Werdohl. Es ist auffallig, dass der Anteil der Kinder mit
Migrationshintergrund von 2008 auf 2009 um gut 4 Prozentpunkte zugenommen hat.
Dies deutet auf eine weitere Verschiebung der Bevdlkerungsanteile in Werdohl hin.

Dagegen ist der Anteil der 3-jahrigen mit Migrationshintergrund im gleichen Zeitraum
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gesunken. Daraus kann geschlossen werden, dass Migrantenfamilien im Vergleich zu
einheimischen Familien ihre Kinder spater in einen Kindergarten schicken.

In Zusammenhang mit der Kennzahl der Fortzlige von Ausldndern und der Ubrigen
Bevoélkerung zeigt sich, dass die Zahl der ausldndischen Kinder in Tageseinrichtungen in
Zukunft steigen wird und Integrationsarbeit gerade im friihen Kindesalter und in den

Bildungseinrichtungen von groBer Bedeutung ist.

Tabelle 11: Indikator Deutsche und ausldandische Kinder in Tageseinrichtungen

2008 2009
56. Anteil der einzuschulenden Kinder mit Migrationshintergrund | 50,3% 54,2%
an allen einzuschulenden Kindern mit Besuch eines
Kindergartens oder einer vergleichbaren pad. Einrichtung
(mind. 3 Jahre vor Schulbeginn)
57. Anteil Kinder mit Migrationshintergrund an 3-Jahrigen im 41,4% 32,2%
Tageseinrichtungen
58. Anteil Kinder mit Migrationshintergrund an Kindern in 52,8% 55,2%
Tageseinrichtungen insgesamt

Quelle: Stadt Werdohl

6.2.2. Auslanderanteil und Schulform

Bei den Schiilerzahlen zeigt sich, dass der Anteil von Ausléandern im Férderbereich und in
den Hauptschulen im Vergleich zum Anteil von Auslandern an der Gesamtbevdlkerung
Uberproportional hoch ist. In der Gesamtschule ist dagegen der Anteil
unterdurchschnittlich. Diese Tendenz bestdtigt auch Entwicklungen die in Nordrhein-
Westfalen oder im Bundesgebiet in ahnlicher Weise zu beobachten sind.

Allerdings sind die Zahlen der Schiiler in der Grundschule wenig aussagekraftig, da ein
GroBteil der Kinder mit Migrationshintergrund die deutsche Staatsangehoérigkeit hat.
Darum wurde die Zahl der Schiler mit Migrationshintergrund eingefligt. Zukinftige
Zahlen der anderen Schulformen unter Beriicksichtigung des Migrationshintergrundes der
Schiiler werden weiteren Aufschluss geben kénnen. Der Auslanderanteil am Gymnasium
in Werdohl ist hier wenig aussagekraftig, da sich der Einzugsbereich der umliegenden

Gymnasien auch auf Werdohler Schiler erstreckt.

30



Tabelle 12: Indikator Ausldnderanteil und Schulform

2007 2008

59. Auslanderanteil an Grundschulen 26,8% 21,3%
60. Anteil der Schiler mit Migrationshintergrund an 26,0% 30,1%

Grundschulen (ohne Auslanderanteil)
61. Auslanderanteil an Hauptschulen 55,6% 54,1%
62. Auslanderanteil an Realschulen 24,0% 26,8%
63. Auslanderanteil an Gesamtschulen 19,2% 18,4%
64. Anteil auslandischer Schiler an Forderschulen mit 42,9% 40,3%

Schwerpunkt Lernen sowie Schwerpunkt emotionale und

soziale Entwicklung (Primar- und Sekundarstufe I)

Quelle: Schulstatistik NRW

6.2.3. Schulabschliisse

Der Anteil auslandischer Schulabganger mit allgemeiner Hochschulreife bzw.
Fachhochschulreife von allen Schilern ist im Vergleich zu den Ubrigen Schilern, die
diesen Abschluss nachweisen kénnen, sehr viel geringer. Gleichzeitig ist der Anteil der
auslandischen Schulabganger ohne addquaten Hauptschulabschluss sehr viel hoéher.

Dieses Ergebnis ist eine Folge der Schiilerverteilung in der Sekundarstufe I (s. 6.2.2.).

Tabelle 13: Indikator Schulabschliisse

2007 2008

65. Anteil auslandischer Schulabganger allgemein bildender 9,1% 10,6%
Schulen mit allgemeiner Hochschulreife und
Fachhochschulreife an den auslandischen Schulabgdngern

66. Anteil Schulabganger allgemein bildender Schulen mit 12,4% 18,5%
allgemeiner Hochschulreife und Fachhochschulreife an allen
Schulabgangern

67. Anteil auslandischer Schulabgédnger allgemein bildender 16,2% 15,5%
Schulen ohne Hauptschulabschluss an den ausldndischen
Schulabgangern

68. Anteil Schulabganger allgemein bildender Schulen ohne 8,7% 9,1%
Hauptschulabschluss an allen Schulabgdngern

Quelle: Schulstatistik NRW

6.2.4. Ausbildung

Im Jahr 2008 waren 11,2% der auslandischen Bevdlkerung von 18 bis unter 20 Jahre in
einer Ausbildung tadtig. Dagegen befanden sich 27,8% der Gesamtbevdlkerung im
gleichen Alter in der Ausbildung. Diese starke Diskrepanz stellt ein groBes Problem dar,
weil die niedrige Ausbildung dieser Menschen in Zukunft auch Auswirkungen auf deren

Chancen auf dem Arbeitsmarkt haben kann.
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Tabelle 14: Indikator Ausbildung

2008
69. Anteil Auszubildende an der auslandischen Bevélkerung 18- bis unter 11,2%
20 Jahre
70. Anteil sozialversicherungspflichtiger Auszubildender an der Bevdlkerung 27,8%
im Alter von 18- bis unter 20 Jahre

Quelle: Agentur fir Arbeit Iserlohn

6.3. Arbeit und Wirtschaft

6.3.1. Entwicklung der Gesamtarbeitslosigkeit nach Jahren

Der Anteil der auslandischen Arbeitslosen ist Uberproportional hoher als der Anteil der
Arbeitslosen an der Ubrigen Bevélkerung. Dies ist auf der einen Seite auf das im
Durchschnitt niedrigere Bildungsniveau der auslandischen Bevélkerung zurlckzufiihren.
Auf der anderen Seite resultiert dies aus der strukturellen Arbeitslosigkeit, von der
ihrer in der

insbesondere die auslandische Bevélkerung aufgrund Berufstatigkeit

Stahlindustrie und deren Rickgang betroffen ist.

Tabelle 15: Indikator Entwicklung der Gesamtarbeitslosigkeit nach Jahren

2007 2008
71. Anzahl der Arbeitslosen 733 626
72. Anteil der Arbeitslosen an der Gesamtbevdlkerung 3,7% 3,1%
73. Anzahl der auslandischen Arbeitslosen 267 223
74. Anteil der auslandischen Arbeitslosen an allen Arbeitslosen 36,4% 35,6%

Quelle: Agentur fir Arbeit Iserlohn

6.3.2. Beschiaftigung und Arbeitslosigkeit bei Ausldndern

Festzustellen ist, dass ein sehr hoher Anteil der Ausléander (knapp 77%) im
verarbeitenden Gewerbe beschaftigt ist, mit groBem Abstand folgt der Handel. Bei
Banken, Versicherungen und im o&ffentlichen Dienst sind Auslander unterreprasentiert.
28,6% nur ein

sozialversicherungspflichtigen

Insgesamt sind mit geringer Teil der Auslander in

Berufen angestellt. Die nachfolgenden Zahlen der

einzelnen Wirtschaftssektoren beziehen sich auf die Gesamtzahl.
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Tabelle 16: Indikator 75. Anteil der sozialversicherungspflichtigen,
auslandischen Beschiftigten an der ausldandischen Bevdlkerung im
erwerbsfiahigen Alter und nach Wirtschaftssektoren

2008
Anteil der sozialversicherungspflichtigen, auslandischen Beschaftigten an 28,6%
der auslandischen Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 0%
Verarbeitendes Gewerbe 76,4%
Baugewerbe 1,4%
Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kfz- und Gebrauchsgtitern 5,8%
Gastgewerbe 2,9%
Verkehr und Nachrichtenibermittlung 1,8%
Kredit- und Versicherungsgewerbe 0,6%
Grundsticks- und Wohnungswesen, Vermietung, Dienstleistungen fir 3,3%
Unternehmen
Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung u. &. 0,8%
Erziehung und Unterricht, Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen, 5,8%
sonstige Dienstleistungen, private Haushalte

Quelle: Agentur fir Arbeit Iserlohn

Auch bei der Unterteilung der Arbeitslosigkeit nach Alter wird die Differenzierung
zwischen der auslandischen und der deutschen Bevdlkerung deutlich. Sowohl bei den
unter 25-Jahrigen als auch bei der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter ist der Anteil der

Arbeitslosen bei der auslandischen Bevdlkerung stets hdher.

Tabelle 17: Indikator Arbeitslosigkeit bei Ausldndern

2008

76. Anteil Arbeitslose an der auslandischen Bevélkerung im Alter von 15 bis 5,5%
unter 25 Jahren

77. Anteil Arbeitslose an der Bevoélkerung im Alter von 15 bis unter 25 3,8%
Jahren

78. Anteil Arbeitslose an der auslandischen Bevélkerung im erwerbsfahigen 8,6%
Alter

79. Anteil Arbeitslose an der Bevoélkerung im erwerbsfahigen Alter 5,1%
insgesamt

Quelle: Agentur fir Arbeit Iserlohn

6.3.3. Selbstandigkeit bei Deutschen und Auslandern

Innerhalb der Gruppe der Selbstandigen stellen die Auslander knapp 19 % dar. Vor allem
im Dienstleistungsbereich sind besonders viele selbstédndig tdtige auslandische
Unternehmen angesiedelt. Wahrend die Zahl im Handel bei Auslandern im
Jahresvergleich gleich blieb, ist die Zahl in allen anderen Gewerben leicht angestiegen,

wahrend dies bei Deutschen nicht der Fall ist, hier sind die Zahlen in einigen Gewerben
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sogar rucklaufig. Im Vergleich zum Bevdlkerungsanteil ist der Anteil der auslandischen
Selbstandigen leicht unterdurchschnittlich. Uberregionale Untersuchungen sagen aus,

dass innerhalb dieser Zielgruppe noch ein groBes Potenzial enthalten ist.

Tabelle 18: Indikator Selbstiandigkeit bei Deutschen und Auslandern

2007 2008
80. Unternehmerzahlen insgesamt 731 724
81. Anteil der auslédndischen Unternehmen an der Gesamtzahl 16,4% 18,7%
der Unternehmen
82. Anzahl der Neugrindungen und Gewerbeanmeldungen von 42 46
Auslandern
83. Tatigkeitskategorien bei Deutschen und Auslandern
Industrie -Deutsche 29 29
Industrie - Auslander 8 13
Handel - Deutsche 182 175
Handel - Auslander 31 31
Handwerk - Deutsche 101 102
Handwerk - Ausldander 11 17
Dienstleistungen - Deutsche 299 283
Dienstleistungen - Auslander 70 74
84. Saldo der an- und abgemeldeten Gewerbe gesamt 8 -15
85. Saldo der an- und abgemeldeten Gewerbe von 16 12
auslandischen Einwohnern

Quelle: Stadt Werdohl

6.3.4. Interkulturelle Offnung der Verwaltung

Der Anteil der Verwaltungsmitarbeiter an freiwilligen FortbildungsmaBnahmen zur
interkulturellen Kompetenz und der Anteil der Beamten mit Migrationshintergrund in der
Kernverwaltung kann erst im Mehrjahresabstand sinnvoll ausgewertet und bewertet
werden. Aus diesem Grund werden hier die Daten lediglich aufgefiihrt. Eine weitere

Aussage kann in einem mehrjahrigen Vergleich getroffen werden.

Tabelle 19: Indikator Interkulturelle Offnung der Verwaltung

2007 2008

86. Anteil der Mitarbeiter in der Verwaltung, die an freiwilligen 3,4% 3,3%
FortbildungsmaBnahmen zur Férderung der interkulturellen
Kompetenz teilgenommen haben

87. Anteil Angestellte und Beamte mit Migrationshintergrund in 10,7% 9,4%
der Verwaltung

Quelle: Stadt Werdohl

34



6.4. Sprache

Festzustellen ist, dass knapp dreiviertel aller Kinder mit Migrationshintergrund
Sprachforderbedarf nach Delfin 4 aufweisen, wahrend dies bei Kindern ohne
Migrationshintergrund bei ca. 10 % der Fall ist. Hier zeigt sich besonders deutlich, dass
die Schwerpunktsetzung der Integrationsarbeit auf die Sprachférderung sehr wichtig ist.
Die Stadt Werdohl hat hier in der Vergangenheit verschiedene Initiativen unternommen.

Dieser Weg sollte konsequent weiterverfolgt werden.

Tabelle 20: Indikator Sprachforderung

2008 2009

88. Anteil der Kinder mit Sprachférderbedarf in der deutschen 70,1% 72,2%
Sprache an allen einzuschulenden Kindern mit
Migrationshintergrund (nach Delfin 4)

89. Anteil der Kinder mit Sprachférderbedarf in der deutschen 11,6% 8,5%
Sprache an allen einzuschulenden Kindern ohne
Migrationshintergrund (nach Delfin 4)

90. Anteil Auslander, die an Integrationskursen teilgenommen k. A. k. A.
haben

Quelle: Stadt Werdohl

6.5. Rechtliche Integration

6.5.1. Aufenthaltsstatus

Hier ist festzustellen, dass die Zahlen konstant sind und die Mehrheit der Auslander den
Status des unbefristeten Aufenthaltsrechtes haben. Knapp die Halfte der Auslander ist
zudem bereits Uber 20 Jahre in Deutschland sesshaft. Dies zeigt, dass die Mehrheit Uber
eine langere Lebenserfahrung in Deutschland verfiigt und aufenthaltsrechtlich

weitgehend abgesichert ist.

Tabelle 21: Indikator Aufenthaltsstatus

2007 2008

91. Anteil der Auslander mit unbefristeten Aufenthaltsrecht und 78,2% 81,4%
EU-Burger an allen Ausléndern %

92. Anteil der Auslander mit Aufenthaltsdauer >20 Jahre an allen 48,2% 48,4%

Auslandern
93. Anteil der Auslander mit >8 Jahren Aufenthalt 86,6% 85,9%
94. Anteil geduldeter Personen 2,1% 1,2%

Quelle: Stadt Werdohl
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6.5.2. Einbiirgerung
Der Anteil der Einblrgerungen an der Gesamtzahl der Auslénder ist im Vergleich der
Jahre 2007 und 2008 leicht gestiegen. Flr eine aussagekraftige Auswertung sollten die

nachsten Jahre abgewartet werden.

Tabelle 22: Indikator Einbiirgerung

2007 2008

95. Anteil der Einbirgerungen an den Auslandern mit > 8 Jahre
Aufenthalt
Quelle: Stadt Werdohl

2,0% 2,1%

6.6. Soziale Sicherung

6.6.1. Soziale Sicherung insgesamt

Die Anzahl der Uberschuldeten Haushalte insgesamt ist vom Jahr 2007 auf 2008 leicht
gestiegen. Dabei ist jedoch der Anteil der Uberschuldeten Haushalte von Ausldandern um
1,8% gesunken. Zudem ist festzustellen, dass der Empfangeranteil von Leistungen nach
dem SGB II an der auslandischen Bevdlkerung jeweils deutlich héher liegt als der
Empféngeranteil an der Bevdlkerung insgesamt. Bis auf eine leichte Steigerung des
Empféngeranteils von Leistungen nach dem SGB II an der auslandischen Bevdélkerung
unter 15 Jahren, sind die Werte von 2008 im Vergleich zum Vorjahr unverandert. Im
Hinblick auf den Empfangeranteil von Leistungen der Grundsicherung im Alter (SGB XII)
an der auslandischen Bevdlkerung Uber 65 Jahre im Vergleich zu dem Empfangeranteil
an der Bevélkerung Uber 65 Jahre insgesamt kann aufgrund fehlender Daten kein
Vergleich erhoben werden. Der Anteil auslandischer Empfanger ist in 2008 deutlich héher

im Vergleich zu Deutschen.
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Tabelle 23: Indikator soziale Sicherung insgesamt

2007 2008

96. Anzahl der Uberschuldeten Haushalte 97 109

97. Anteil Auslander an den Uberschuldeten Haushalten 41,2% 39,4%
insgesamt

98. Anteil Empféanger von Leistungen nach dem SGB II an der 16,3% 16,2%
auslandischen Bevdlkerung unter 65 Jahren

99. Anteil Empféanger von Leistungen nach dem SGB II an der 9,9% 9,8%
Bevoélkerung unter 65 Jahren insgesamt

100 Anteil Empfanger von Leistungen nach dem SGB II an der 22,2% 25%
auslandischen Bevdlkerung unter 15 Jahren

101. Anteil Empfénger von Leistungen nach dem SGB II an der 15,4% 15,4%
Bevélkerung unter 15 Jahren insgesamt

102. Anteil Empfanger von Leistungen zur Grundsicherung im k. A. 22,6%
Alter (SGB XII) an der ausldndischen Bevdélkerung Uber 65
Jahre

103. Anteil Empfanger von Leistungen zur Grundsicherung k. A. 2,7%
im Alter (SGB XII) an der Bevdlkerung Uber 65 Jahre
insgesamt

Quelle: Stadt Werdohl, AWO UB Hagen-MK, Agentur fir Arbeit Iserlohn

6.6.2. Armut nach Lebenslagen im Bereich des Kinder- und Jugendhilfegesetzes
Bei beiden Kennzahlen ist hier eine deutliche Steigerung im Jahr 2008 im Vergleich zum
Vorjahr zu erkennen. Dabei stieg der Anteil der ausléandischen Kinder und Jugendlichen
an den Empfangern von Hilfen zur Erziehung von 18,7% auf 27,6% gestiegen. Zudem
hat sich die Anzahl der auslandischen Familien von Hilfen zur Erziehung um 11

Punktwerte erhoht.

Tabelle 24: Indikator Armut nach Lebenslagen im Bereich der KJHG
2007

2008

104. Anteil von auslandischen Kindern und Jugendlichen an den
Empféngern von Hilfen zur Erziehung

105. Anzahl der ausléndischen Familien von Hilfen zur Erziehung 60 71
Quelle: Stadt Werdohl

18,7% 27,6%

6.6.3. Armut nach Lebenslagen im Bereich Wohnen

Hier ist eine differenzierte Entwicklung erkennbar. Auf der einen Seite hat sich die Anzahl
der Menschen mit Wohnberechtigungsscheinen insgesamt und auch der entsprechende
Auslanderanteil verringert; auf der anderen Seite ist die Anzahl der Bevdlkerung mit
Wohngeldbezug und der entsprechende Ausldnderanteil gestiegen. Uber die Hélfte stellen

dabei Auslander.
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Tabelle 25: Indikator Armut nach Lebenslagen im Bereich Wohnen

2007 2008
106. Anzahl der Haushalte insgesamt mit 61 49
Wohnberechtigungsscheinen
107. davon Auslander 49,20% | 42,90%
108. Anzahl der Haushalte mit Wohngeldbezug 98 113
109. davon Auslander 38,80% 54%

Quelle: Stadt Werdohl

Im Handlungsfeld ,Soziale Sicherung" ist somit ein groBer Unterschied zwischen der
deutschen und der auslandischen Bevoélkerung zu Lasten der Auslander sichtbar. Oftmals
lassen die Vergleichszahlen von 2007 und 2008 eine negative Tendenz erkennen.

Demzufolge liegt hier eine Problematik, welcher entgegen gewirkt werden sollte.

6.7. Wohnen
Der Ausléanderanteil variiert in den einzelnen Stadtteilen maBgeblich. In den Stadtteilen

Versetal/ Kleinhammer/ Eveking/ Barenstein und Pungelscheid ist der Ausléanderanteil am

niedrigsten und in Utterlingsen/ Elverlingsen und Kénigsburg am héchsten.

Tabelle 26: Indikator 110. Raumliche Verteilung nach Stadtteil und Ethnizitat

2007 2008
Auslanderanteil in Innenstadt/ Kettling 19,5% 19,5%
Auslénderanteil in Utterlingsen/ Elverlingsen 24,8% 25,4%
Auslanderanteil im Versetal/ Kleinhammer/ Eveking/ Bdrenstein 15,2% 11,6%
Auslanderanteil in Kénigsburg 26,2% 25,8%
Auslanderanteil in Pungelscheid 11,7% 11,9%

Quelle: Stadt Werdohl

Ein langfristiger Vergleich des Wohneigentums macht deutlich, dass 2008 im Vergleich

zum Jahr 2003 der Eigentumsanteil von Migranten an Grundstiicken und Wohneigentum

um mehr als das doppelt angestiegen ist.

Tabelle 27: Indikator Wohneigentum von Migranten

2003

2008

111. Anteil an Grundstiicken und Wohneigentum von Migranten
(Grundsteuer B)

3,9%

8,4%

Quelle: Stadt Werdohl
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6.8. Partizipation

Im Jahr 2004 und 2010 lag die Wahlbeteiligung in den Wahlen zur kommunalen
Migrantenvertretung bei 11,8% bzw. bei 11,0%. Dieser niedrige Wert liegt im
Uberregionalen Vergleich im Trend. Die Anzahl der sachkundigen auslédndischen Birger in
Ausschiissen hat sich im Vergleich von 2004 und 2010 nicht verandert, der Anteil der
Parteimitglieder mit Migrationshintergrund ist jedoch im gleichen Zeitraum um 3%

gestiegen.

Tabelle 28: Indikator Politische Partizipation

2004 2010
112. Wahlbeteiligung in Wahlen zur kommunalen 11,8% 11,0%
Migrantenvertretung
113. Anzahl der sachkundigen ausléndischen Birger in 6 6
Ausschiissen
114. Anteil der Mitglieder mit Migrationshintergrund in Parteien 2% 5%

Quelle: Stadt Werdohl

6.9. Sicherheit

6.9.1. Jugendgerichtshilfe

Der Anteil der auslandischen Jugendlichen, gegen die ein Gerichtshilfeverfahren
eingeleitet wurde, ist von 2007 zu 2008 von 14,5% auf 9,9% gesunken. Dies kann
positive gesellschaftliche Entwicklungen als Ursache haben. Es kdénnen aber auch
statistische Hintergriinde eine Rolle spielen, da die Einbirgerungszahlen auch in dieser

Altersgruppe von Jahr zu Jahr ansteigen.

Tabelle 29: Indikator Jugendgerichtshilfe

2007 2008

115. Anteil 14- bis unter 21-Jahriger, gegen die ein 14,5% 9,9%
Jugendgerichtshilfeverfahren eingeleitet wurde an der
auslandischen Bevolkerung dieser Altersgruppe

116. Anteil 14- bis unter 21-Jahriger, gegen die ein 4,5% 4,6%
Jugendgerichtshilfeverfahren eingeleitet wurde an der
Bevélkerung dieser Altersgruppe

Quelle: Stadt Werdohl

6.9.2. Straftaten
Die Tatverdachtigenbelastungszahl liegt fiir Nichtdeutsche und Deutsche bei 470, dabei
sind 120 Tatverdachtige unter 21 Jahre. Der Anteil der ausléandischen Tatverdachtigen

liegt jeweils hdher als die der deutschen Tatverdachtigen.
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Tabelle 30: Indikator Straftaten

2008
117. TVBZ (Tatverdachtigenbelastungszahl) flr alle Delikte flr Nichtdeutsche 470
und Deutsche
118. Tatverdachtigenbelastungsanteil an der Bevdlkerung fir alle Delikte fur 2,3%
Nichtdeutsche und Deutsche
119. Anteil auslandische Tatverdachtige an der auslandischen Bevélkerung 3,1%
120. Anteil deutscher Tatverdachtiger an der deutschen Bevélkerung 2,1%
121. Jugendkriminalitat: Tatverdachtige unter 21 Jahre 120
122. Tatverdachtigenbelastungsanteil fir alle Delikte an der Bevdlkerung von 5,9%
14-21 Jahre
123. Anteil auslandische Tatverdachtige 14-21 Jahre an der ausléndischen 7,2%
Bevdlkerung 14-21 Jahre
124. Anteil deutscher Tatverdachtiger 14-21 Jahre an der deutschen 5,5%

Bevoélkerung von 14-21 Jahre

Quelle: Polizeikreisbehdrde
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7. Perspektiven

Basisdaten - demographischer Wandel
Allein schon durch den hohen Anteil an auslandischen Bewohnern und Bewohnern mit

Migrationshintergrund steht Werdohl in einer besonderen Situation. Das auch in anderen
Stadten zu erkennende Ungleichgewicht in verschiedenen Lebenssituationen zwischen
Migranten und Einheimischen wird in Werdohl durch die hohe Prasenz der Migranten,
insbesondere aus der tirkischen Gemeinschaft, noch verstarkt.

Die Beobachtung der Daten zur Bevdlkerungsentwicklung ist fir die strategische
Steuerung des Integrationsprozesses wichtig, besonders um Bedarfe im Hinblick auf den
demographischen Wandel in Werdohl zu erkennen. Neue Projekte z. B. zum
Handlungsfeld Versorgung von Migranten im Alter mussen weiter verstarkt in Angriff

genommen werden.

Arbeit und soziale Sicherung - Sprache und Qualifikation

Fir eine Verbesserung des Zusammenlebens zwischen Deutschen und Migranten gilt, das
Ungleichgewicht in zentralen Lebensbereichen langfristig auszugleichen, um den sozialen
Frieden nicht zu geféhrden.

Ein zentraler Punkt ist somit die soziobkonomische Integration in den Bereichen Arbeit
und soziale Sicherung. Die Versorgung mit Arbeit von jugendlichen, heranwachsenden
und erwachsenen Migrantinnen und Migranten fihrt zu einem verbesserten
Lebensstandard und fordert auch die lokale Wirtschaft durch steigenden Konsum.
Staatliche Transferleistungen werden weniger in Anspruch genommen. Die Beobachtung
der Indikatoren und Kennzahlen in den Bereichen Arbeit und Wirtschaft und soziale
Sicherung geben Aufschluss lber diese Entwicklungen.

Die Versorgung mit Arbeit setzt voraus, dass gewisse Qualifikationen vorliegen miussen.
Die Bereiche Sprache, Bildung und Qualifikation stehen in einem engen Zusammenhang.
Die Sprachférderung muss spatestens in den Kindertagesstatten und dartber hinaus in
den Grundschulen geférdert werden. Eine erfolgreiche Grundschulbildung fahrt zur Wahl
einer héheren Schulform.

Die vorhandenen Kennzahlen machen deutlich, dass bei nahezu zwei Drittel der
einzuschulenden Kinder mit Migrationshintergrund ein Sprachférderbedarf in der
deutschen Sprache (nach Delfin 4) vorliegt. Dieser Wert ist im Gegensatz zu dem Anteil
der einzuschulenden Kinder ohne Migrationshintergrund siebenmal hdher. Neben der
deutschen Sprache werden soziale Kontakte und Fahigkeiten geférdert, welche héhere
Bildungschancen und damit bessere Berufschancen, Méglichkeiten zum sozialen Aufstieg

und auch zur verbesserten gesellschaftlichen Integration implizieren.
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Ein erfolgreicher Schulabschluss an den allgemeinbildenden Schulen ebnet den Weg flr
weitere Qualifikationen. Der Weg von der Schule in den Beruf muss begleitet werden, um
eine Ausbildungsstelle zu bekommen. Aus den dargestellten Kennzahlen zu Themen des
Arbeitsmarktes ergibt sich Handlungsbedarf. Demnach ist der auslandische
Empféngeranteil von sozialen Leistungen jeweils deutlich héher als die Vergleichswerte
der Gesamtbevélkerung. Der Ausléanderanteil an den Empfangern von Wohngeld liegt

zudem bei tUber 50%.

Diesen Entwicklungen sollte entgegengewirkt werden. Die Etablierung von Bildungs- und
Weiterbildungsangeboten speziell flir Migrantinnen und Migranten ist an dieser Stelle
denkbar. Mehr Existenzgrinder und Unternehmer mit Migrationshintergrund kénnten eine
besondere Integrationsfunktion einnehmen, da interkulturell ausgerichtete Betriebe einen
wichtigen Beitrag zu Mehrsprachigkeit und interkulturellem Dialog leisten. Sie dienen
vielmals als Verbindung zwischen neuen Zuwanderern und der ortlichen Gesellschaft. Um
dieses Potenzial besser auszuschépfen, muss eine intensive Kommunikation und
vertrauensvolle Beziehung Zu migrantengefihrten Unternehmen und
Migrantenselbstorganisationen gewahrleistet sein. Zugangsbarrieren zu existierenden
Angeboten flir Migranten missen abgebaut, neue Beratungsmadglichkeiten in Kooperation
mit stadtischen Dienststellen und relevanten Akteuren geschaffen werden.

Die Beobachtung der Indikatoren und Kennzahlen in den Bereichen Sprache und Schule
gibt Aufschluss Uber die Entwicklung in diesen Bereichen. Die Wirkung der MaBnahmen
aus den Projekten zur Sprachférderung und Qualifizierung sowie schulischer
Unterstiitzung flieBt langfristig in die Entwicklung der Kennzahlen ein.

Die Umsetzung des Sprachférderkonzeptes flir Werdohl beinhaltet die Glattung von
Ubergédngen zwischen Kindertagesstitten und Grundschulen und der Schnittstellen
zwischen Grundschulen und weiterfihrenden Schulen sowie Schule und Beruf mit dem
Ziel die Bildungskompetenz der Schiler und Schilerinnen zu verbessern.
Sprachférderungen und Hausaufgabenhilfen im auBerschulischen Bereich, wie zum
Beispiel das Projekt ,Sprache verbindet™ unterstiitzen die institutionellen Angebote.
MaBnahmen der Transparenzerhéhung der Angebote im Sprachférderbereich, der
schulischen Unterstiitzung und dem Bereich Ubergang Schule - Beruf mit dem Ziel
Zugangsvoraussetzungen fir Ausbildung und Beruf zu verbessern. Die Vernetzung aller
Anbieter und Akteure férdert die Transparenz.

Durch Marketingstrategien, wie Kampagnen zur Sprachférderung,
Informationskampagnen Uber QualifizierungsmaBnahmen und in der Stadtteilarbeit
werden die wichtigen Inhalte der IntegrationsmaBnahmen in die Bevdlkerung
transportiert. Damit wird ein Bewusstsein daflir geschaffen, in die eigene Bildung,
besonders auch in die Bildung der Kinder zu investieren. Mit einer steigenden Anzahl von

Auslandern im Erwachsenenalter sollten jedoch auch hier vermehrt Sprachkurse
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angeboten werden. Dies wiirde den Zugang zum Arbeitsmarkt flr die Altersgruppe

erleichtern und eine politische und gesellschaftliche Partizipation férdern.

Wirtschaft — ethnische Okonomie

Im Bereich der ethnischen Okonomie, dem wirtschaftlichen Handeln von deutschen
Unternehmen und Unternehmen die von Migranten geflihrt werden, lassen sich
Entwicklungen an den Gewerbeab- und Anmeldungen erkennen.

In der Regel stellen migrantengefiihrte Unternehmen verstarkt Migranten ein, so dass bei
der Arbeitslosigkeit von Ausléandern Bewegungen erkannt werden kénnen.

In einer Stadt, in der laut Prognose im Jahre 2025 Uber 50% Menschen mit
Migrationshintergrund wohnen werden, ist die Einbindung der migrantengefiihrten
Unternehmen besonders fir den Handel von Bedeutung. Das Projekt ,ethnische
Okonomie" (2008 - 2009) baut auf eine verstarkte Zusammenarbeit zwischen deutschen

Unternehmen und Unternehmen von Migranten.

Wohnen, Sicherheit, Partizipation und Einbiirgerung - Stadtteilarbeit

In den Stadtteilen findet das nachbarschaftliche Leben zwischen Deutschen und
Migranten statt. Attraktives Wohnen, eine gute Infrastruktur und ein sicherer Stadtteil
sind Voraussetzungen daflir, dass sich Einheimische und Migranten in ihrem Stadtteil
wohlftihlen und auch bereit sind, gemeinsam im Stadtteil etwas zu bewegen. Das
Wohlflihlen setzt aber auch voraus, dass die Blirgerhaushalte finanziell abgesichert sind.
Die seit dem Jahre 2005 durchgefiihrten Projekt der Stadtteilarbeit in den Stadtteiltreffs
mit den engagierten Blrgern hat sich zum Ziel gesetzt, das Leben in den Stadtteilen flr
alle attraktiver zu gestalten. Im Stadtteil Utterlingsen, ein Stadtteil mit besonderem
Erneuerungsbedarf, unterstitzt eine Quartiersmanagerin die Stadtteilarbeit vor Ort.

Die Messbarkeit sogenannter ,weicher Faktoren"™ wie Zufriedenheit im Stadtteil und
Identifikation mit dem Stadtteil und somit auch mit Werdohl sind durch feste Kennzahlen
nicht zu belegen. Unterstitzend koénnen die Indikatoren und Kennzahlen zu den
Bereichen Wohnen, Partizipation und Sicherheit gesehen werden. Auch ist die
Einblrgerung ein Indiz fir die gelungene Integration und ein dauernder Verbleib im
Quartier, in Werdohl, in Deutschland.

ZukUnftige Monitorings werden erst zeigen kodnnen, welche Auswirkungen das
Integrationskonzept und die damit verbundenen Projekte auf den Integrationsprozess in
Werdohl haben. Eine Zusammenfihrung der Daten soll alle drei Jahre stattfinden, wobei
sich dies als angemessener Rhythmus darstellt um Entwicklungen aufzuzeigen und neue
Bedarfe zu erkennen, da auch einige Daten nicht jedes Jahr erhoben werden. Um
vergleichbare Ergebnisse zu erhalten, missen dabei stets dieselben Quellen der

Datenerhebung genutzt werden. Zudem sollte vermieden werden, dass die Daten
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innerhalb eines Indikators aus verschiedenen Quellen stammen. Einheitliche Daten
ermdglichen auch einen Vergleich entsprechender Monitorings im Kreis.

Juristische Veranderungen im Bereich Migration und strukturelle Veranderungen vor Ort
sollten dabei in die Auswertung einbezogen werden. Es ist davon auszugehen, dass in
den kommenden Jahren mehr Statistiken auf Grundlage des Migrationshintergrund
anstatt der auslandischen Staatsangehérigkeit erhoben werden. Darum werden einige in
vorherigen Monitorings zusammengefasste Daten nicht mehr als Vergleichsbasis dienen
kénnen. Es ist dabei mdglich, dass einige Indikatoren entsprechend angepasst werden
mussen.

Das vorliegende Monitoring ist als erstmalige Erhebung und Grundlage fir weitere
fortlaufende Erhebungen gedacht und kann aus diesem Grund noch keine Tendenzen
aufzeigen. Die Ergebnisse zeigen jedoch, dass eine intensive Arbeit zur verbesserten

Integration in den entsprechenden Bereichen in Zukunft weitergefliihrt werden sollte.
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